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CONTESTA VISTA — FORMULA REQUERIMIENTO DE INSTRUCCION. )

Sefor Juez:

Jorge Felipe Di Lello, Fiscal Federal a cargo de la Fiscalia Naciona!l en o Crimninal v
Correccional Federal Nro, 1, en la causa Nro. 3777718 caratulada “MACRI, Mauricio s/abuso de
autoridad y violacién de los deberes de funcionario publice” del registro de fa Secretaria N° 20

del Juzgado a vuestro Cargo, me presento ante V.S, y digo:

Que en legal tiempo vy forma vengo a evacuar la vista conferida & este representante del
Ministerio Plblico Fiscal en los términos del articulo 180 del CAdigo Procesal Penal de la Nacidn. En tal
sentido, paso a formular el correspondiente reguerimiento de instruccion, impulsando la accidn penal de

conformidad con las prescripciones contenidas en el art. 188 del cuerpo legal citado,

Conforme el tenor de los hechos denunciados resultan imputados en s presentes
actuaciones, el Sr. Presidente de la Nacion, Mauricio Macri; el Sr. Jefe de Gabinete de Ministros del
Gobierno Nacional, Marcos Pefia; el Sr. Ministro de Hacienda del Gobierno Nacional, Nicolas Dujovne; el
Sr. Presidente del Banco Central de Ia Repiblica Argentina, Luis Caputo; v todo aquel que el devenir de

la investigacién indique como participe o responsable.

I1.- RELACION DE LOS HECHOS DENUNCIAD__GS:

La presente causa se inicia con la denuncia fonnulé&a por los Sres. Claudio Radl Lozano y
Jonatan Emanuel Baldiviezo contra el Presidente de la Nacion Argentina y demas funcionarios pablicos
que pudieran resultar responsables por haber suscripto una operacién de crédito pliblico con un
organismo internacional, que no habria estado contemplado en la ley de presupuesto general del afio
respectivo, sin contar oon una ley que lo autorice expresamente,

Los hechos denunciados sucedieron el dia 07 de junio del afio en curso, cuando el Poder
Ejecutivo Nacional suscribid un acuerdo “Santd-by” con el Fondo Monetario Internacional (FMI) por Ia
suma de USD 50.000 millones por rmino de tres afios. Bl 20 de junio dicho acuerdo fue aprobado por
el Directorio del Fondo Monetario Internacional y el 22 de ese mismo mes se hizo efectivo el primer
desembolso de USD 15.000 millones, que fueron transferidos de manera electronica & una cuenta que el
Banco Central de la Republica Argentina posee en el Bank for International Settlements (BIS), institucidn

internacional que funcionada como un banco de los bancos centrales de los paises miembros del FML




En primer lugar explican los denunciantes una serie de cuestiones de indole social que
giran en tomo al acuerdo suscripto vy que demuestran, a su entender, que el acuerdo resuita un mal
negocio para ol pals. Para arribar a tales conclusiones, realizan un relevamiento histérico sobre la
relacién entre la Nacién Argentina vy el Fondo Monetario Internacional y,-a su vez, mencionan las
circunstancias en que se vieron envueltos paises que, como el nuestro, suscribieron acuerdos con dicho
organismo internacional en t&rminos similares a los que el Estado Nacional ha suscripto. En tal punto
hacen mencién a los planes econdmicos que exige el FMI para otorgar los créditos que. intervienen en el
disefio de la politica macro econdmica del pais entendiendo, como consecuencia de ello, que se trata de
una pérdida de soberania.

sin embargo Se encargan de aclarar que no resulta materia de Litis dicha cuestion. La
iiegétimidad que rodea la suscripcidn del acuerdo denunciada por los nombrados Lozano y Baldiviezo
surge de la hermenéutica que realizaran sobre los textos legales aplicables a la materia, la Constitucion
Nacional v la ley 24.156 de Administracién Financlera, que sucintamente abordaré a continuacién.

Afirman los denunciantes que la conducta del Poder Ejecutive MNacional, como
responsable de haber suscripto el acuerdo, es violatoria de la Constitucién Nacional, reformada en el afio
1994, en cuanto esta ha modificado las condiciones del Congreso Nacional para delegar sus facultades al
Poder Ejecutivo (Art. 76 CNY). En ese sentido, en cuanto entienden gue el acuerdo suscripto constituye
un empréstito, su suscripcidn es una de las atribuciones que la Carta Organica asigna al Congreso de la
Nacién (Art. 75 inc. 4° y 7° CN)Y%.

Asimismo sostienen que la ley de Administracion Financiera, puntualmente el Art. 60 in

fine®, que constituye una delegacién del Congreso al Poder Ejecutivo de la facultad de contraer

1 articulo 76 de la Constitucidn Nacional: “Se prohibe la delegacidn legislativa
en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas de administracidn o de
emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de
la delegacidn gque el Congreso establezca. La caducidad resultante del transcurso
del plazo previsto en el pdrrafo anterior no importard la revisidn de las
relaciones juridicas nacidas al amparo de las normas dictadas en consecuencia de
la delegacidn legislativa”.
2 pyticule 7% de la Constitucidn Nacional: “Corresponde al Congreso..”.
4°: “Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacidn”. Inciso 7° ¢
el pago de la duda interior y exterior de la Nacidn”.
3 articulo 60 Ley W 24.156: “Las entidades de la administracidn nacional no
podrdn formalizar ninguna operacidn de crédito publico que no esté contemplada
en la ley de presupuestc general del afio respectivo o en una ley especifica.
La ley de presupuesto general debe indicar como minimo las siguientes
caracteristicas de las operaciones de crédito piiblico autorizadas:

- Tipo de deuda, especificando si se trata de interna o externas

- Monto mdximo autorizado para la operacidn;

~ Plazo minimo de amortizacidn;

~ Destino del financiamiento.
Si las operaciones de crédito ptublico de la administracidén nacional no
estuvieran autorizadas en la ley de presupuesto general del afio respectivo,
requerirdn de una ley que las autorice expresamente.
Se exceptua del cumplimiento de las disposiciones establecidas precedentemente
en este articulo, a las operaciones de crédito publico que formalice el Poder
Ejecutivo Nacional con 1los organismos financieros internacionales de los gue

Inciso
“Arreglar
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empréstitos sobre el crédito publico v de arreglar el pago de la deuda erion promulgada en el afio
1992, no se encuentra vigente, pues la misma fue promulgada con anterioridad a la reforma
constitucional de 1994 gue, con sus incorporaciones, conirarias a“""ﬁi&aﬂ disposicion legal citada, la derogan.
Sin embargo, explican que tal derogacion no es automatica, sino que, a través de la dausula ransitoria
octava de la Constitucion Nacional®, salvo disposicion del Congreso que lo prarmogue, la legislacion
delegada caducd luego de cinco afios. Por ende, el Gltimo parrafo del articulo 60 de la ley 24.156 habria
perdido vigencia cinco afios después de la promulgacion de la reforma constitucional.

Sin embargo, los denunciantes edplican que exstieron prérmogas legales a aquella
delegacion legislativa en diferentes oportunidades®, siendo la dliima de estas, la dispuesta por la ley
26.159%, promulgada el 21 de agosto de 2009 que prorrogd dicha delegacion por un plazo de un afio a
contar desde el 24 de agosto de 2009. En este orden de cosas, la totalidad de la delegacion legislativa
sobre materias determinadas de administracién o situaciones de emergencia publica, emitidas con
anterioridad a la reforma constitucional de 1994, caduch el 24 de agosto del afio 2010.

En razdn del andlisis de las normas expuestas sostienan que ... @f Poder Efeculivo no
cuenta con autorizacion legal para acordar y ejecular un acuerdo stand by de 50.000 millones de dolares
firmado entre el Poder Ejecutivo y el Fondo Monetario Intemacigﬁ?al en e mes de junio de Z018. Este
acuerdo por ser aprobado y firmado por una autoridad incompetente es nulo de nulidad absoluia. La
Constitucion Nacional establece que la facultad de contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacion vy de
arreglar el pago de la deuda interior y exterior corresponde Unicamente al congreso Nacional y no existe
normma vigente por la cual éste haya delegado dicha faculad...”.

Por otro lado, examinan los denunciantes la ley que autorizo el presupuesto para el afio
2018, ley N° 27.431, y concluyen que esta no consintié la firma de este acuerdo. Aungue si reconocen

que dicha ley autorizé operaciones de crédito piblico en su articulo 327, ninguna.de ellas guarda relacian

la Nacidn forma parte”.

! pisposicién transitoria octava de la Constitucidn Nacional de 192%4: “La
legislacidén delegada preexistente que no contenga plazo establecido para su
ejercicio caducard a Ilos c¢inco. afios de la vigencia de esta disposicidn,
excepto aquella que el Congreso de la Nacidn ratifique expresamente por una
nueva ley (corresponde al articulo 76)7.

$ Leyes 25.148 gue establece una prorroga de tres afios desde el 23 de agosto de
1999; ley 25.645, gque prorroga la delegacién por dos afios desde el 24 de
agosto de 2002; ley 25.918, gue prorroga por dos afics desde el 24 de agosto de
2004; ley 26.135 prorroga por dos tres afios desdewel 24 de agosto de 2006 y la
ley 26.519 que prorroga la delegacién legislativas por un afio desde el 24 de
agosto de 2009.

§ Ley 26.159 articule 1°: “Sin perjuicio de la facultad derogatoria- del Poder
Legislativo nacional, ratificase en el Poder Ejecutivo nacional, a partir del
24 de agosto de 2009, por el plazo de un (1) afdo, y con arreglo a las bases
oportunamente fijadas por el Poder Legislativeo nacional, la totalidad de la
delegacidn legislativa sobre materias determinadas de administracion o)
situaciones de emergencia ptblica emitidas con anterioridad a la reforma
constitucional de 1994, cuyo objeto no se hubiese agotado por su
cumplimiento..”.

7 Ley 27.431, articulo 32: "Autorizase, de conformidad con lo dispuesto por el
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SOBRE LA SOLICITUD Y PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTE

IJI.-

Los denunciantes solicitan que se dicta una medida cautelar de no innovar al Poder
Ejecutivo Nacional en relacién al acuerdo cuestionado y la suspension de sus efectos y que se ordene al
Poder Ejecutivo Nacional abstenerse de futuros retiros o soliciud de fondos en e marco de dicho
acuerdo vy de la utilizacién de los fondos de dinero ya transferidos por el Fondo Monetario Internacional
hasta tanto se sustandie resolucién en autos.

En relacion con dicha solicitud, esta representacién confia en el elevado criterio de VS,
comd director de la instruccién, para decidir si corresponde dictar la medida cautelar v asi evitar los
perjuicios econdmicos y sociales que los denunciantes afirman acarreard la ejecucion del acuerdo o bien,

no disponerla y permitir que continde el plan que la suscripcion de dicho acuerdo ha trazado.

IV.- DILIGENCIAS:

Asi las cosas, a criterio de esta parte, para b determinacion de los edremos

denunciados, V.S. deberia llevar a cabo las siguientes medidas de prueba:

1- Solicitar del Ministerio de Economia la totalidad de las resoluciones por las cuales el
Gobierno Nacional ha coniraido deuda para el Tesoro Nacional v el Banco Central de
la Repiblica Argentina entre ellas, primordialments, Ia del acuerdo stand by suscripto
con el Fondo Monetario Internacional por 50.000 millones de ddlares en el mes de
junio del afio en curso, se remita copia del expediente adminisirative por el cual
tramitd tal acuerdo.

2- Citar en declaracidén testimoniai al Jefe de Gabinete del Ministerio de Economia de Ia
Nacion quien, enire otras cosas, deberd informar el grado actual de gjecucion del
acuerdo cuestionado y del cumplimiento de los compromisos en €l asumidos.

3- Solicitar de la Comision Bicameral formads por el articuio 2° de la lay N° 26.519
dentro del admbito del Congreso Nacional, Ia remision del informe final labrado

conforme lo ordenado el articulo 3° de dicha norma®,

 Ley 26.519 articulo 2°: “Créase en el &mbito del Congreso Nacional una

comisidén bicameral especial, integrada por ocho (8) senadores y ocho (8)
diputados, elegidos Por las Honorables Cédmaras de Senadores y Diputados de la
Nacidn, respetando la Pluralidad de la representacidn politica de cada Cdmara
cuyo presidente serd designado a propuesta de la primera minoria
parlamentaria”, )

Articulo 3°: “Dicha comisidn tendrd como misidn Y tarea revisar, estudiar,
compilar y analizar dentro de los doscientos. cuarenta (240) dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la bresente ley, prorrogables por treinta
(30) dias si resultare necesarioco y asi Jlo decidiesen Por mayoria los miembros
de la comisidn bicamerali especial, la totalidad de 1la legislacidn
breexistente en virtrud de la disposicidn transitoria octava de la Constitucidn
Nacional, con la finalidad de elevar a conocimiento del presidente de ' cadea
Camara antes de expirar su plazo, YV no mds alld del 30 de Jjunio de 2010,

delegante

un



4-  Citar en dedlaracion testimonial, con los recaudos funcionales del caso, a quien fuera
designado Presidente de la Comisién Bicameral recién aludida.

5- Solicitar al Congreso Nacional la remision de la ley de presupuesto para el ejercicio
del afio 2018.

6- Solicitar a la Direccién de Asuntos Juridicos responsable de ambas cémaras del
@jﬁgresqNacéonal paré informe sobre el funcionamiento de los articulos 75 inciso 4°
y 7° v la ley de Administracién Financiera y de los Control del Sector Pablico Nacional
MN® 24.156.

5. Citar en declaracién testimonial a los denunciantes para que amplien su exposicidn

respecto a la modalidad adecuada para dar cumplimiento a los préstamos solicitados

en tempo y forma.

Por todo lo expuesto a V.S. solicito:

1.- Se tenga por contestada en legal tempo v forma la vista conferida y por instada la
accion penat en orden al delito antes descripto;

11.- S Hleven a cabo las diligeﬁcias solicitadas precedentemente.

Fiscalia Federal Nro. 1, 28 de agosto de 2018.-

FINN°56.377/18,
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ZA0E FELIPE D! LELAD,
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informe Ffinal conteniendo conclusiones iddneas. E1 informe se pondra a
disposicidn de todos los blogues.

Entre otros puntos, el informe debe analizar:

a) Cudles son las leyes gue delegan facultades;

b} Cudles de ellas estdn vigentes;

c) Cudles fueron modificadas, derogadas o son de objeto cumplido:

d) Si las materias se corresponden con lo regulado en el articulo 76 de la
Constitucidn Nacional”.




